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Resumen

La participacién de la mujer mi-
grante en el mercado de trabajo ha sido po-
co estudiada, de manera que la visién ge-
neral de la migrante soltera de origen rural
trabajando como empleada doméstica en
las grandes ciudades latinoamericanas tie-
ne poco sostén empirico. Los resultados
presentados de una investigacién sobre una
ciudad de tamafio intermedio en la Argen-
tina, que crece aceleradamente sobre todo
a consccuencia de la migracidn, favorecen
una visién mucho mds compleja del fend-
meno. Las migrantes a Neuquén difieren
ampliamente en sus caracteristicas socio-
demogriéficas y econémicas de acuerdo
con ¢l nivel de desarrollo de su lugar de
origen y con el momento de llegada a la
ciudad. Las migrantes recientes provenien-

tes de lugares cercanos som, en términos
generales, més jévenes, menos educadas y
mucho més concentradas en la categoria de
solteras que las migrantes de otros orige-
nes. Tienen también un mayor nivel de
participacién que las de otras corrientes y
las activas estin muy concentradas en el
scctor informal de la economia, principal-
mente como empleadas domésticas. En cl
otro extremo, las migrantes provenientes
del AMBA, tanto antiguas como recientes, y
las migrantes recientes del resto de Buenos
Aires constituyen un grupo selecto de la
ciudad: son las més educadas y las de ma-
yor edad, su parlicipacién ccondmica es
relativamente alta y presentan la més alta
concentracién en el grupo de ocupaciones
de mds prestigio: las profesionales.

0 S EM E ST RE
S D E L TRADBAILO

Silvio Feldman

Tendencias de la sindicalizacién en Argentina

Es reconocido el poder alcanzado por ¢l movimicnto sindical argentino. El
sindicalismo argentino estd fuertemente implantado y cuenta con una estructura
institucional de envergadura.

A partir de la proscripcién del peronismo, la doble representacion que han
ejercido los sindicatos —al asumir, también, de hecho, la representacion politica
de los trabajadores— ha potenciado su centralidad en la sociedad argentina. Rol e
importancia que se vicron fortalecidos por la debilidad del sistema politico, acen-
tuada al influjo de los golpes militares y la represion, prohibicion o limitacion de
actividades politicas y del funcionamicnto de los partidos politicos durante perfo-
dos prolongados.

En este contexto, no ¢s extrafio que la relevancia social alcanzada por los
sindicatos, la incidencia y signilicacién de sus actividades y su poder hayan sido
y, con frecuencia, scan motivo de debate politico y académico. Tampoco puede re-
sultar sorprendente que, a veces, se exagere acera de su poder.

En la dltima década, se han plantcado diversos interrogantes y reflexiones
acerca del debilitamiento que ha registrado el movimiento sindical, como
consccuencia de los procesos polilicos, econdmicos y sociales quc experiment6 la
socicdad argentina desde mediados del deccnio de los afios setenta. Entre los cle-
mentos o factores determinantes de dicho debilitamiento, que han sido menciona-
dos con alguna frecuencia, nos interesa destacar tres conjuntos.

Por un lado, los factores referidos a los significativos procesos de recompo-
sicién social que la clase obrera viene
registrando desde mediados del dece-
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nio de los afios sctenta. Procesos que,
es de esperar, continuardn, dadas las
transformaciones que la cconomia ar-
gentina enfrenta.

Version revisada y ampliada de la presentacion realizada el 24
de agosto de 1989, como parte de los cologuios organizados por la
Fundacién de Estudios Comparados del Trabajo (FUNDETRA) y la Con-
sejeria Laboral de la Embajada de Espana. Se agradecen los valiosos
comentarios recibidos.
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Por otro, la incidencia de la politica desarrollada a tal efecto por el régimen
militar instaurado a partir del golpe de 1976, que emprendié el intento mds decidi-
do para debilitar a los sindicatos. A la represion instaurada agregé la prohibicidn
de la actividad sindical y la modificacién o suspensién de la mayor parte de la
normativa sobre 1a que se desarrollé y consolidé el fortalecimiento institucional
del movimiento sindical.

Por iltimo, los elementos vinculados con 1a recesién y con el sensible dete-
rioro del mercado de trabajo, en particular con el significativo aumento del de-
sempleo y del subemplco, que se ha acentuado visiblemente en los dltimos afios.

Mientras que los dos tipos de factores enunciados en primer término han si-
do motivo de consideracién desde los primeros afios del decenio de los ochenta,
los vinculados con cl deterioro de la situacidn econémica y del empleo han susci-
tado particular atencién en los ltimos tiempos, con el acentuado agravamiento de
éstas.

No caben dudas de que ios factores mencionados, entre ellos las transforma-
ciones que experiment$ la propia clase obrera, han contribuido a generar condi-
ciones diferentes para la sindicalizacién y la accién sindical, y que algunas de
ellas suponen situaciones mas desventajosas. Sin embargo, es prudente no sacar
conclusiones demasiado apresuradas ni suponer determinaciones fuertes, directas
y singularcs en todos los casos entre ambos tipos de fendmenos. Mucho menos,
prolongar este tipo de correspondencias a las orientaciones y al fortalecimiento o
debilitamiento sindical.

En estas notas abordaremos cl andlisis de algunos aspectos referidos a los
cambios que, hacia medidados de los aflos ochenta, sc registran en la capacidad
del movimiento sindical de organizar a los trabajadores o, desde otra perspectiva,
en la extensioén y modalidades que adopta ¢l nucleamiento sindical de los trabaja-
dores, a saber: 1a aliliacién sindical, por un lado, y la estructura organizativa-insti-
tucional del movimiento sindical, por otro.

Se realizan también algunas consideracioncs acerca de los cambios en el pe-
so y composicion de los asalariados y su incidencia respecto de la sindicalizacion.

Es importante puntualizar que la capacidad del movimiento sindical de or-
ganizar a los trabajadores cs —a nuestro juicio— s6lo una de las dimensiones de
la mayor o menor fortaleza del sindicalismo. Una consideracién comprensiva de
¢sta debe valorar ademas su peso y presencia en la sociedad, la legitimidad que se
le reconoce, su capacidad de defender y promover la mejora de las condiciones de
empleo de los asalariados, y su capacidad de interactuar con otros sectores socia-
les y con el Estado en relacién con diversos aspectos de la realidad del pais.

ESTUDIOS DoE L T RAB AL O

Pese a compartir que s¢ ha registrado un significativo debilitamiento del
sindicalismo, disentimos de los enfoques que, ya desde los inicios del decenio de
los ochenta, sostienen que éste se sustenta en una importante caida de la afilia-
cién, y/o en la fragmentacién organizativo-institucional de la estructura sindical
argentina, Como intentaremos mostrar, a partir de un andlisis de informacién so-
bre afiliados y entidades en las que se nuclean a mediados de los afios ochenta, se
registraba entonces una tasa de sindicalizacién relativamente alta, en términos de
su evolucién en el pais, y de niveles medios a nivel internacional. Por otro lado,
aunque aumenta sensiblemente el nimero de entidades en las que se nuclean los
trabajadores, no se modifican perfiles organizativos basicos de la estructura sindi-
cal y un niimero relativamente pequefio de sindicatos segufa concentrando una
proporcién muy alta de afiliados. Ademds de suponer una imagen de la realidad
que no se condice con la evidencia disponible, por lo sefialado mas arriba, tampo-
co nos parece adecuado restringir la consideracién de la mayor fortaleza o debili-
dad sindical en relacién con aspectos de la dimensién organizacional, sca la am-
plitud de la afiliacién o su estructura organizativa-institucional.

Se ha optado por limitar el andlisis a mediados de los afios ochenta aten-
diendo a razones sustantivas y a la disponibilidad de informacién sobre sindicali-
zacién. Eniendemos que en los dltimos afios el debilitamienio sindical se profun-
diza y ciertas cucstiones y factores cobran una significaciéon nueva o, al menos,
renovada. Adicionalmente, no disponemos de informacién de amplia cobertura
para los afios mas préximos.

[. Cambios en el peso social y
composicitn de los asalariados

Desde mediados de los afios setenta la clase obrera ha experimentado proce-
sos de recomposicion social significativos; en este marco, han alcanzado conside-
rable difusién las ideas acerca de que dichas ransformaciones han implicado la
sensible disminucién del peso de los wabajadores sindicalizables y la generacién
de condiciones més desventajosas para la sindicalizacién, asf como cambios en el
perfil del conjuntec de trabajadores afiliados.

Por ello, antes de avanzar en cl andlisis del alcance de la afiliacién sindical
y de su composicion, hacia mediados de los ochenta, nos interesa considerar algu-
nas de las transformaciones registradas. Varias a las que suele aludirse a propdsito
de estas cuestiones, que nos interesa especificar y calificar, asf como otras que no
se contemplan y que apreciamos pertinente hacerlo.

En la perspectiva de situar y valorar los cambios experimentados, en lo po-
sible se los inscribe en un periodo algo més amplio: considerando el decenio de
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los sesenta. Ello resulta conveniente, ademds, porque en el andlisis de la informa-
cién sobre afiliacién contrastaremos la de mediados de los ochenta con la corres-
pondiente a 1964. Por otro lado, si bien ¢l andlisis se focaliza hacia medidados de
los afios ochenta, a falta de informacién de alcance nacional con una cobertura ge-
neral de actividades confiable y mds actualizada, nos vemos obligados a utilizar
la originada en cl censo de poblacion de 1980. Esto sin duda, constituye una limi-
tacién no despreciable, sobre todo por la importancia de las transformaciones es-
tructurales que se contindian registrando durante el periodo. limitacion que en cier-
tos casos se trata de atenuar con la consideracién de informacién especifica par-
cial, para afios més recientes.

a) Peso social de los asalariados.

En los inicios de los afios ochenta, los asalariados continiian representando
algo m4s del 70 por ciento de la poblacién econémicamente activa. Desde 1947 la
tasa de asalarizacion evoluciona con algunas oscilaciones en torno de valores algo
superiores al 70 por ciento. Sobre la base de informacién de los censos de pobla-
cién se ha calculado que entre 1970 y 1980 decrece levemente, del 74,1 al 71,6
por ciento, aunque este valor ¢s aiin algo superior al correspondicnte a 1960.1

Confirmando los andlisis que han sefialado el mayor dinamismo de la ex-
pansién del trabajo por cucnta propia, csta disminucion se corresponde con un au-
mento de la proporcion de dicha categoria ocupacional.2 De cualquier modo, entre
1970 y 1980 el niimero de asalariados registré una tasa de crecimiento anual del
0,5 por ciento.

La informacién existente para 1980 no otorga sustento, entonces, €n este
nivel de méaxima agregacién, a las visiones sobre un significativo achicamiento,
en términos absolutos, del universo de asalariados. En cuanto al peso relativo de
los asalariados, se visualiza que se situd en una tasa 2,5 puntos inferior a la alcan-
zada en 1970. Pero, es importante tener presente, al valorar esta leve disminu-
cién, que en 1970 se registrd el pico mds alto desde 1947 de acuerdo con la infor-
macién censal, y que la tasa registrada en 1980 se manticne en los niveles en los
que evoluciond en las tres décadas a las que se ha hecho referencia.

1 Célculos tomados de proyecto Gobierno Argentino, PNUD,
OIT, ARG/24/029 (1985). Sobre la base de los datos originados en los
censos de poblacion —en el marco de dicho estudio se ha compatibili-

b) Recomposicién de los asalariados.
Los asalariados agropecuarios.

zado la informacion de los censos de poblacion considerados—.

2 £} aumento de la tasa de los cuentapropistas ha sido mayor
entre 1960 y 1970, y més acentuado atn en el periodo intercensal
previo, pero en estos dos periodos dicho incremento se registré en co-
rrespondencia con la disminucion de la proporcion de empleadores.
Cfr. Proyecto Gobierno Argentino, PNUD, OIT, {Arg. 84/029) (1985)

La pérdida de dinamismo del empleo
asalariado agropecuario ha implicado
la disminucién de su participacion en
el empleo asalariado total: del 14 por
ciento en 1960 al 11,7en 1970 y a1 9,5
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en 1980. No sélo ha disminuido su participacion, sino que, tambicn, sc ha acen-
tuado la reduccién del nimero de asalariados agropecuarios. Micntras que cnire
1960 y 1970 la disminuci6n fue pricticamente insignificante, entre ese ano y 1980
se registra una pérdida de poco més de 100 mil trabajadores, declinando a algo
menos de 675 mil.

El menor peso de los trabajadores agropecuarios puede ser visto como un
elemento que contribuye a reducir la incidencia de un segmento de asalariados
que presenta condiciones menos propicias para la sindicalizacién y que tiende a
bajar la tasa de sindicalizacién global. Entre otras razones, 1a sindicalizacién de
estos trabajadores se ve dificultada por la dispersion geogréfica y ¢l escaso nime-
ro de asalariados por explotacion, en el caso de las de cardcter extensivo, y por la
estacionalidad y los traslados en el caso de las explotaciones m4s intensivas y/o
de cosecha manual, que requicren un importante uso de mano de obra y movilizan
una considerable cantidad de trabajadores en los perfodos de zafra. De hecho, la
tasa de sindicalizaci6n de los trabajadores agropecuarios, al igual que en la cons-
truccion es sustancialmente mas baja que en los otros scctores.

Por otro lado, ciertos cambios, como el aumento de la urbanizacion de los
trabajadores rurales, ayudan a atenuar algunos de los rasgos que caraclerizan las
condiciones desventajosas en relacién con la sindicalizacion.

¢) Los asalariados de la construccion

Este segmento de los asalariados, que por sus caracteristicas presenta tam-
bién condiciones mas desventajosas para la sindicalizacién, excepto en las gran-
des obras, evoluciond entre 1960 y 1980 cn una direccion inversa al inserlo en la
actividad agropecuaria. El ecmpleo cn el sector de la construccion es el que mayor
dinamismo registra, siendo particularmente clevado el incremento-que se observa
en 1970, frente a 1960. La participacion de los asalariados del sector en el total
sube del 6,5 por ciento cn 1960 al 8,8 en 1970y al 9,5 en 1980. En 1970, los 590
mil trabajadores del sector representan una cantidad 61,1 por ciento superior al re-
gistrado en 1960. En 1980 su nimero registra un sensible aumento, aunque bicn
menor al registrado precedentemente.

Esta expansién del empleo se produce en el marco de una proyeccion muy
significativa de la obra piiblica —y con clla de las grandes obras—, y del desarro-
llo de la propicdad horizontal, que
conlleva la construccién de edificios
de cierta envergadura, al menos consi-
derablemente superior a las correspon-
dientes a las viviendas unifamiliares.

El marcado incremento de la rclacion  cion del censo de poblacion y vivienda.
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4 £n 1980, el 19,8 por ciento de los trabajadores agricolas y
forestales, pescadores y cazadores (grupo de ocupacion 6 en la clasifi-
cacion de la OIT) tenfan residencia urbana, de acuerdo con la informa-
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asalariados/patroncs —siempre en la construccién— que trepa de 6,5 en 1960 a
19,7 en 1970, y a 21,3 en 1980, quizds esté reflejando también ¢l aumento en la en-
vergadura de las obras.5 Tanto ¢l desarrollo de grandes obras y de construcciones
de cierta dimension, como la importancia de la obra publica, y la formalizacién
—e inhibicién de la actividad no registrada o en negro— que ello estimula, contri-
buyeron a generar condicioncs algo menos desventajosas para la sindicalizacion.

Mientras la expansién del peso de los trabajadores de la construccién implicé
el crecimiento de un sector con condiciones y niveles de afiliacién relativamente
pobres, las transformaciones operadas en el sector tendieron a crear condiciones al-
go relativamente mds propicias para la sindicalizacién de aquellos trabajadores.

Los procesos sefialados experimentaron una reversiéon muy acentuada en los
afios ochenta, en la que jug6 un rol muy relevante la contraccién aguda de la obra
publica, reversion que, segin una estimacion, habria implicado una caida de un 45
por ciento en el empleo sectorial entre 1980 y 1985.6

d) Los trabajadores industriales

En diversos andlisis sobre las transformaciones experimentadas por los asa-
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alguna disminucién en relacion con el pico méximo puntual alcanzado. La infor-
macién proporcionada por los censos industriales (cconémicos) y por los censos
de poblacién otorga sustento a dicho comportamiento. Aunque, en el marco del
mismo, algunos de los datos permiten enfatizar una imagen de la evolucién de la
cantidad de trabajadores industriales con variaciones més tenues y otros algo més
marcadas. :

Segiin los censos industriales, los asalariados del sector se incrementaron un
13,4 por ciento entre 1964 y 1985. Dicho incremento engloba un aumento del 9,2
por ciento en el nimero de asalariados promedio registrados en 1973 respecto de
los cuantificados en abril de 1964 y un aumento del 3,9 por ciento en el perfodo
intercensal 1973/1984. Si en lugar de la informaci6n referida al nimero promedio
de trabajadores en 1973 se toman los datos correspondientes al momento de reali-
zacién del censo, setiembre de 1974, el aumento registrado cn relacion con 1964
ascenderia al 24,8 por ciento, y el leve aumento del periodo intercensal siguiente
se transforma en una caida del 9,1 por ciento.? Pese a las significaciones de esta
diferencia, en relacién con ¢l interés de este estudio, los énfasis de considerar una
u otra versién no alteran los aspectos centrales de 1a vision global sobre la evolu-
cién del empleco asalariado industrial desde los sesenta. Ello ¢s asf, en tanto, la di-
ferencia estd determinada por el notable y singular incremento que, segiin el censo
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lariados y el movimicnto sindical realizados a inicios de los ochenta, se ha otorga-
do particular énfasis a los cambios registrados en el empleo industrial. Entre otros
motivos, ello estaba relacionado con la importancia que en algunos enfoques se le
ha otorgado a estas transformaciones, a las que se correlaciona con la terciariza-
cién del empleo, y se las conceptida como determinantes de impactos decisivos en
la composici6én de los asalariados y sus orientaciones —en particular las politi-
cas-—, y en el perfil del movimiento sindical, con la pérdida del liderazgo que du-
rante décadas han cjercido los sindicatos industriales. Mas all4 de Ia significacién
que se le otorgaba a los cambios en el empleo industrial, 1a propia envergadura de
la disminucién (de medio millén de trabajadores) en la cantiad de asalariados del
sector, que se calculaba en algunas estimaciones, contribuia a que se le concedicse
particular consideracién.

La informacién hoy disponible y
los diversos andlisis que han sido rea-

> Aligual que fa informacion ya consignada, basada en los
censos de poblacion, su fuente es Proyecto Gobierno Argentino,
PNUD, OIT, (Arg. 84/029) {1985).

6 Respecto de la evolucion del empleo en los ochenta véase
Roca (1990) .

7 Cfr. al respecto, ). Lindenboim (1985, 1986), G. Yoguel
(1985), P Galin (1988) y Proyecto Gobierno Argentino/PNUD /OIT
(Arg/84/029) (1985).

lizados sobre el empleo industrial per-
miten apreciar que, en realidad el em-
pleo asalariado en la industria ha mos-
trado un escaso dinamismo desde los
afios sesenta.” En ¢l marco de este
comportamiento, registré cierto creci-
micnto hasta mediados de los setenta y
un estancamiento desde entonces, con

econdémico, se registra en ¢l empleo
sectorial en setiembre de 1974, en re-
lacidn con el promedio del afio ante-
rior, y con que, en cualquicr ¢aso,
puede suponerse que ¢l nivel de 1a ex-
pansién registrada no se consolidé ni
sc mantuvo mucho ticmpo, atendiendo
a la evolucioén del producto sectorial
desde 1975 y los impactos cn el em-
pleo de las politicas que en materia la-
boral implement6 el régimen militar, a
partir de 1976910

La informacién originada en los
censos de poblacidn otorga sustento
suplementario a la caraclerizacion rca-
lizada sobre el comportamicnto del
empleo sectorial durante las décadas
del sesenta y setenta.l! En base a in-
formacién de dicha fuente sc pucde
constatar que, como resultado de su
escaso dinamismo, los asalariados in-
dustriales viencn perdiendo peso en

8 La informacién referida a los censos industriales correspon-
de a datos compatibilizados en términos de la Rev. 2 del ClIU, elabora-
dos por Javier Lindemboin en el marco de un estudio que est& desarro-
llando, quien gentilmente nos la ha proporcionado.

9 Es de interés puntualizar que fa diferencia que se registra
entre el nimero de asalariados al momento del censo y el promedio
del ano anterior en el caso del censo de 1974 es de una envergadura
excepcional: mientras que en 1985, en relacion con 1984, es de —0,1
por ciento, en 1974 respecto de 1973 es del 14,3 por ciento.

10 a informacion de la Encuesta Permanente de Hogares
capta una significativa disminucion del empleo industrial en 1975 en
relacion con el afo anterior.

1 Seglin la informacion proporcionada por los censos de po-
blacion, reelaborada distribuyendo la poblacion registrada en “activi-
dades no bien especificadas”, los asalariados de la industria represen-
tan en 1970 un ndmero 10,9 por ciento superior a los existenes en
1960, mientras que los calculados para 1980 serian 0,5 por ciento me-
nos que en 1970. Si se toman los datos originales tal como los brinda
el censo, en 1980 el nimero de asalariados de la industria habria au-
mentado un 11,9 por ciento respecto de 1970, en tanto no habria
cambios significativos para el periodo intercensal 1960/1970. Cfr, 1.
Lindenboim (1986).
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relacion con el conjunto. Su participacion cae en ambos perfodos intecensales: 3,3
puntos porcentuales cnire 1960 y 1970 y 1,8 puntos porcentuales entre 1970 y
1980.12

En resumen, ya desde los afios sesenta se ha estado registrando una pérdida
de participacién de los trabajadores industriales en el conjunto de los asalariados,
con una caida mds acentuada en los sesenta que en el decenio siguiente. Esta dis-
minucién de su peso es un factor que podria haber contribuido a generar
condiciones que afectaran el nivel de sindicalizacién a nivel global —en tanto la
tasa de sindicalizacién en la industria ha sido, en general, mas alta que su nivel
medio—; y al desarrollo de condiciones que debilitaran el sustento que a este ni-
vel encontraba la centralidad, el liderazgo de los sindicatos de industria en el mo-
vimicento sindical.1? De cualquicr modo, no es ocioso sefialar que ambos impactos
serfan contradictorios entre si, ya que cuanto mds haya contribuido a afectar la ta-
sa de sindicalizacién del conjunto de los trabajadores (lo que supone que la sindi-
calizacién de otros scctores se manticne baja), menos habria ayudado a debilitar el

sustento de la centralidad de los sindicatos industriales.

Pese a su pérdida de participacion cn cl total de asalariados, la cantidad de
los de la industria sc incrementd cntre 1964 y 1985, habiéndose registrado una

12 Céleulo efectuado sobre la base de la version del nimero
de asalariados segun rama de actividad, que surge de distribuir la po-
blacion incluida en la categoria de sin espedificar rama de actividad y
categoria ocupacional. De realizarse a partir de los datos originales
que brinda el censo, los asalariados industriales tendrian igual partici-
pacion respecto del total en 1980 que en 1970, en tanto se registraria
una disminucion de 2,4 puntos porcentuales en su tasa de participa-
cion en 1970 respecto de 1960. (Valores calculados a partir de la in-
formacién consignada en J. Lindenboim, 1986).

13 S bien la pérdida de participacion de los asalariados de la
industria se registrd tanto en la década del sesenta {y en esta de ma-
nera més acentuada) como en la del setenta, es de interés senalar que
en la primera el escaso dinamismo del empleo sectorial fue concomi-
tante con un muy notable incremento de la productividad, cosa que
no ocurrié en la segunda. En otras palabras: mientras en el decenio de
los sesenta la actividad —y el producto— industrial continué mostran-
do un significativo dinamismo (que denotaba su relevancia en el perfil
con ef que se desenvolvia la economia argentina), dejo de tenerlo
avanzados los afios setenta y en los ochenta. A nuestro juicio, la pér-
dida en la participacion tuvo una significacion y se articuld de manera
muy distinta en uno § otro periodo. Pero ello, claro estd, nos lleva jus-
tamente a un enfoque y a un andlisis que trasciende el del simple
peso cuantitativo de cada sector de asalariados y, aun, de los afiliados
sindicales.

tendencia expansiva de alguna signifi-
cacion hasta mediados de los sctenta
para cslancarse posteriormente, con al-
guna disminucién respecto de los va-
lores mds altos alcanzados coyuntural-
menlte. Por ello, atendicndo a las trans-
formaciones més cstructurales, en la
perspectiva temporal de dos décadas, ¢
incluso de una, nada habilita a suponer
una pérdida importante en Ia cantidad
global de afiliados sindicales de 1a in-
dustria en razén de la disminucioén del
nimero de trabajadores del sector.

Como consecuencia de 1a reestruc-
turacion econdmica y productiva,
otros elementos que habrian concurri-
do a gencrar condicioncs menos propi-
cias para la sindicalizacién en cl scctor
industrial, son el redesplicgue geogri-
fico de las plantas industriales y la dis-
minucién de la proporcién de trabaja-
dores que se desempefian en grandes
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establecimientos. El redespliegue geogrifico dio lugar a una descentralizacién te-
rritorial, con la disminucién del empleo asalariado del sector en algunos de los
mds importantes centros urbanos y en los que tradicionalmente se localizé la ma-
yor parte de la industria, y a su crecimiento en ciudades que tenian escasa concen-
tracién de ella. La baja de la proporcion de asalariados que trabajan en grandes es-
tablecimientos se correspondié con una disminucién sensible del tamafio medio
de los establecimientos manufactureros. Se trata de factores que afectan las condi-
ciones para la sindicalizacién, cn especial cuando conllevan un desarrollo de esta-
blecimientos de tamafio pequefio. Sin embargo, a nuestro juicio sus impactos en
relacién con otros aspectos vinculados con la organizacién y accion sindical han
sido y son mucho més importantes que en relacién a la afiliacion sindical misma,
sobre todo si se deja de lado a los establecimientos mds chicos (y el trabajo total-
mente en negro).

Finalmente, otra transformacién a consignar respecto de los trabajadores del
sector industrial, es la mayor proporcién que va adquiriendo el segmento de téeni-
cos, profesionales y empleados, que-segin cicrtos analisis también contribuirian a
conformar condiciones menos auspiciosas para la sindicalizacién. Ello nos remite
a un tema relevante, que considerarcinos al analizar los impactos de la terciariza-
cién del empleo.

e) La terciarizacién del empleo.

En contraste con la pérdida de peso de los asalariados industriales, en los
decenios de los sesenta y setenta crecid la participacion de los terciarios. Estos in-
crementaron su participacién del 48,6 por ciento en 1960, al 53,0 por ciento en
1970 y al 55,9 en 1980.14 En cllos, asi como con cllos, aumentd la proporcion de
empleados, técnicos y profesionales. Es decir que sc expandié ¢l peso relativo de
los asalariados que suclen identificarse como trabajadores de “cucllo blanco™ y
asimilarse a los sectores medios. 1S :

Este fenémeno cs considerado con frecuencia como un factor relevante
que habria afcctado la sindicalizacidn, y en general, la organizacién y la accién
sindical. En tal sentido suele puntualizarse que, por ¢l tipo de tradicioncs, cultu-
ra y orientaciones predominantes, los trabajadores de “cucllo blanco” son pocos
propensos a sindicalizarse, organizar-
se y llevar adelante o participar co-
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lectivamente ¢n acciones de cardcter
sindical.

Entendemos que los impaclos
del proceso de terciarizacidn son bas-
tante mas complejos. En primer (érmi-
no, es importante hacer presente que

Y4 Cfr. Proyecto Gobierno Argentino, PNUD, OIT,
(Arg/84/029), (1985).

15 Es importante puntualizar que, si bien el peso de los tra-
bajadores no manuales es mayor en buena parte de los subsectores
terciarios, en varios de ellos el peso de los manuales es significativo, y
en algunos muy importante. Por lo tanto la expansion del terciario
también implica la de considerables nicleos de trabajadores manuales.
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una interpretacion que supone una incidencia negativa de tanta significacién, di-
recta y univoca, se ve desconfirmada por la experiencia de nuestro pais ¢ interna-
cional. Es bien conocido que duranic una larga etapa del desarrollo del sindicalis-
mo argentino, hasta bien avanzado este siglo, sindicatos de servicios —como fe-
rroviarios, mas adelante también telefonicos—, tuvieron un peso considérable y
desempefiaron roles de liderazgo. Ademas, de hecho, en los sesenta registraban al-
tas tasas de afiliacion.!6 Como se verd més adelante siguen registrandolas. Su muy

alta tasa de afiliacién sindical, ya en los sesenta, no se restringe a subsectorés de--

este tipo de servicios, en los que el peso de empleados administrativos, técnicos y
profesionales se encuentra més matizado. Lo propio ocurre, por ejemplo, con un
sector paradigmdtico de trabajadores de “cuello blanco”, como los asalariados de
bancos (finanzas) y seguros.

Por otro lado, la informacién sobre afiliacién sindical en muy diversos pai-
ses muestra que, si bien con frecuencia los trabajadores de “cuello blanco” regis-
tran tasas de afiliacién menores que los trabajadores manuales, en diversos paises
y €pocas los primeros registran tasas de aliliacién més altas que los segundos.1?
Asimismo, las tasas de afiliacién de los no manuales son muy variables —al
igual que la de los manuales— entre paises; y, por ello, no puede sorprender que
en varios paises en los que las tasas de Ios no manuales son més bajas que las de
los trabajadores manuales, se registran tasas de sindicalizacién de los asalariados
de “cuello blanco” mucho mds altas que las que alcanzan los manuales en otros
paises.!8 :

En segundo 1érmino, nos interesa presentar una visién mas compleja respec-
to de la sindicalizaci6n de los trabjadores de “cuello blanco”. Pensamos que ésta
depende, entre otros factores, de: a) la legitimacién social y actitud de la direccién
empresaria —su grado de rechazo (o aceptacion) frente a la sindicalizacién—; b)
el grado de institucionalizacién, de despersonalizacién de las relaciones con la
empresa, ligado a la envergadura del colectivo de trabajo y el tipo y grado de
complejidad de la organizacion, y c) de la forma ¢ intensidad en que sc ha desa-
rrollado y estd presente ¢l conflicto laboral.
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mayor parte de los paises europeos y, en general, de los de mayor desarrollq eco-
némico relativo, la proporcién de trabajadores estatales es relevante, en particular
en los servicios y entre los trabajadores no manuales.!?

Por otra parte, y més alld de su considerable nivel de afiliacién sindical, en
Argentina, los trabajadores de varios sectores terciarios, algunos con gran pre'do-
minio de trabajadores de “cuello blanco”, desplegaron una intensa accion sindical
y protagonizaron importantes conflictos durante el periodo considerado. Hay que
tener presente que se trata de un contexto en el que algunos de los sectores tercia-
rios, en particular los estatales y los vinculados con el gasto social —docentes, sa-
lud, con fuerte presencia del sector piiblico—, experimentaron un sensible desme-
joramiento en sus niveles de ingreso, asi como en su situacién relativa frente a
otros segmentos de trabajadores, y notables fluctuaciones de los mismos.20

Por todo ello, los impactos del incremento del empleo terciario en las condi-
ciones para la afiliacién sindical, son complejos y matizados. Adicionalrnane, la
expansién de los trabajadores terciarios subsume comporiamienios muy desigua-
les segiin sectores de actividad. Asi, no s6lo no ha aumentado sino que ha dismi-
nuido —y muy significaiivamente— la participacién de los trabajadores del trans-
porte, y —de manera menos marcada— de las comunicaciones, micntras aumento
sensiblemente Ia de finanzas y seguros, todos ellos sectores que ya registraban al-
tas tasas de sindicalizacién. También aumentd sensiblemente el peso relativo de
sectores con alla tasa de participacién en el total, como los asalariados del comer-
cio y de los servicios personales, sociales y comunales, que en los sesenta tenian
niveles de afiliacion no muy alejados de la medida global.

f) La precarizacién del trabajo.

Se trata, sin duda, de un factor que —al menos en varias de sus modalida-
des— afecta decisivamente la sindicalizacion. Es el caso del empleo clandestino,
su especie més grave y extendida.!
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En la perspectiva apuntada, es de interés contemplar que en la experiencia
internacional la afiliacién cn el sector piblico es, de mancra muy frecuente, alta y
mayor que en el sector privado (aunque la significacién de las diferencias varfa

16 Cfr. Juan Carlos Torre, (1973).

17 Ver, por ejemplo, Jelle Visser, (1988), en particular cuadro

en pag. 138y 139.

18 Cir Jelle Visser (1988) y Hugh Clegg (1985).

con los paises). Incluso, en buena par-
te de los casos nacionales para los que
se disponc de informacién es més ele-
vada que la que registran los trabaja-
dores manuales del sector privado. Su
importancia en relacién con la realidad
argentina radica en que, como en la

Si bien la precariedad laboral se
ha extendido sensiblemente en el de-
cenio de los afios ochenta, la informa-
cién disponible en relacién con el tra-
bajo no registrado en ¢l Gran Buenos
Aires, muestra que experimentd 0sci-
laciones sin superar ¢l nivel alcanzado
en 1974 (21,5 por cicnto) hasta avan-
zados los afios ochenta, alcanzando un
nivel algo superior recién en 1985
(23,2 por ciento), al término del perfo-

19 En 1980 los asalariados estatales representaban el 29 por
ciento del total de asalariados. La proporcion era considerablemente
mas elevada en el caso de los asalariados no manuales. En Jelle Visser
(1988), puede encontrarse informacion sobre la proporcién que repre-
sentan los asalariados estatales en los paises europeos, y la tasa de sin-
dicalizacion de los trabajadores estatales y privados.

20 Habria que interrogarse si, més alla de su disposicion a la
organizacion y accion sindical, estos fendmenos no son expresi\{os del
proceso de “popularizacion” de amplios segmentos en expansion de
asalariados de “cuello blanco” o asimilables.

21 CfrS. Feldman y P. Galin (1990)
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do considerado en este andlisis. Posteriormente aumentd considerablemente (al
29,9 por ciento en 1988).22 Por lo tanto, no puede atribuirse a la evolucién de este
factor, hasta mediados de los ochenta, una incidencia que acrecentara las dificulta-
des para la sindicalizacién. Si, en cambio, desde entonces.

IL. La incidencia de algunos
aspectos institucionales en
la afiliacién sindical

Se ha sefialado la significacién y el cardcter diverso de los impactos origina-
dos en las transformaciones en la composicién social de los asalariados y, sobre
todo, calificado algunas interpretaciones, relativizado otras, y cuestionado apre-
ciaciones, que Ies asignan efectos decisivos y univocos, de cardcter negativo, en la
afiliacién sindical. En las consideraciones cefectuadas, se ha indicado en algin ca-
s0 la significacién de factores de diferente y diversa naturaleza.

De acuerdo con lo adelantado, no se abordard cen este trabajo un analisis
comprensivo de los distintos factores que incidieron en Ia evolucién de las condi-
ciones para la afiliacién sindical y en el nivel de sindicalizacion. Nos interesa, sin
embargo, hacer algunas referencias acerca del impacto de la implementacion de
ciertas politicas gubernamentales. Es conocido que a partir del peronismo la sindi-
calizacion adquiri6 legitimidad normativa y social. Esta legitimacién se vio poten-
ciada por la correspondiente a la negociacion colectiva. Ademds, los sindicatos
fueron desarrollando progresivamente una compleja estructura de obras sociales
para la prestacién de una serie de servicios, particularmente médico asistenciales,
de turismo, recreativos, préstamos, capacitacion y vivienda. La sindicalizacién ad-
quirié legitimidad social y se amplié el campo de intereses que los trabajadores
—y sus familias— podian aspirar a cubrir con su afiliacion al sindicato.23

La forma cn que se han presentado los cuestionamientos impulsados en re-
lacién con la sindicalizacion, quizds deba entenderse como una manifestacion m4s
del grado de legitimacién social alcanzado por ella. Es significativo que dichos

cucstionamicntos se¢ hayan articulado
cn vinculacion con el perfil de la orga-
nizacion y accién sindical; en general,
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En el periodo considerado en este andlisis se adoptaron determinaciones que
otorgaron legitimidad adicional a la actividad de los sindicatos, y en particular en
relacién con sus acciones en el campo de las prestaciones sociales, a la par que, de
hecho, les asigné un rol relevante en el sistema de prestaciones médico asistencia-
les. Se estd haciendo referencia al régimen de obras sociales, establecido en 1970,
y a la creacién del Instituto de Servicios Sociales para el Personal Agrario, en
1971, ambas determinaciones del gobierno militar de la llamada Revolucién Ar-
gentina.

Laley 18.610, sancionada en 1970, extendi6 el 4mbito y la cobertura tedrica
de las obras sociales y cred, con el objeto de corregir la heterogencidad existente
en cuanto a las obligaciones y derechos de los afiliados, el Instituto Nacional de
Obras Sociales. Para el financiamicnto de las obras sociales la ley establecid la
contribucién del dos por ciento de las remuncraciones a cargo del empleador y el
aporte del uno por ciento a cargo del trabajador, mds otro uno por ciento cuando
hubiera familiares a cargo del trabajador; y para el financiamiento del llamado
Fondo de Redistribucién, manejado por el Instituto Nacional de Obras Socialcs, el
tres por ciento del sueldo anual complementario a cargo del empleador y otro tan-
io del trabajador y los recursos provenientes de alectar hasta un treinta y cinco por
ciento de las contribuciones y aportes adicionales para las obras sociales dispucs-
tos por convenio.?* La administeacién de las obras sociales quedaba asignada a los
sindicatos. El setenta por ciento de los recursos debia destinarse a las prestaciones
médico asistenciales de los bencficiarios, mientras el uso del treinta por ciento
restante quedaba a criterio de la direccion sindical. A la par de reforzar la legiti-
midad de la sindicalizacién, y la capacidad sindical de brindar servicios sociales
en gencral —y médico asistenciales en particular— a sus asociados y sus familias,
las normas sancionadas y las politicas implementadas potenciaron los recursos
institucionales y financicros a disposicion de los sindicatos.

En 1971 sc cstableci6 el régimen de servicios sociales para cl personal de
las actividades rurales, credndosc cl Instituto de Servicios Sociales para las Acti-
vidades Rurales y Afincs. De acuerdo con la normativa, los empleadores debian
aportar el 7,5 por ciento y los trabajadores ¢l 3 por ciento de la remuneracion, mas
¢l uno por cicnto por cada beneficiario a su cargo, para su financiamiento.? En
caso que ¢l empleador no depositare los aportes y contribuciones, deberd hacerse
cargo de todos los gastos de enlerme-
dad de sus cmplcados, adcmas de
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22 Informacion consignada por Luis Beccaria y Alvaro Orsatti
(1990). La incidencia del empleo no registrado en el Gran Buenos Ai-
res se ubicd, de acuerdo con datos de la EPH, en el 19,3 por ciento en
1976, enel 18,7 en 1980, en el 19,3 en 1982, en 21,3 en 1983, en el
27,7 en 1987.

23 Al respecto cfr. Juan Carlos Torre (1973).

hasta los mds cxtremos han evitado
enjuiciarla en si misma. El cuestiona-
micnto sc ha desplazado a 1a redefini-
cién del sentido y contenido de la acti-
vidad sindical, incluido su perfil orga-
nizativo-institucional.

cumplimentar el pago de lo no ingre-
sado y de las sanciones previstas en la
Ley 18.610. Es decir que, ¢l nuevo ré-
gimen establece una contribucién del
cmpleador —junto al aporte del traba-
jador— y lo libera (al cabo de un afio

24 | o5 porcentajes de contribuciones y/o aportes fijados por
la ley experimentaron diversos incrementos a partir de 1971. Cfr. Rosa-
lia Cortés (1985).

25 {3 Ley 19.316 establece que la contribucion empresaria
sera del 4,5 por ciento en relacion con los trabajadores incluidos en lo
previsto en esta ley no comprendidos en el régimen de la Ley 22.248.
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26 Cfr. Jelle Visser (1988); se brinda una amplia y valiosa re-
ferendia de la literatura al respecto.

de la promulgacion de la ley) de las obligaciones médico-farmacéuticas para con
el personal estipuladas por el Estatuto del Pe6n y su decreto reglamentario; pero
en caso de incumplimiento del empleador con la obligaciones del nuevo régimen
deberd cargar con los gastos de enfermedad de sus trabajadores, y los que resultan
de la normativa en cuesti6n, 1o cual constituye un factor que alienta su cumpli-
miento. La direccién del Instituto, se compone de un presidente, ocho directores
titulares e igual niimero de suplentes y un sindico. Los directores, en representa-
cién de los empleadores, productores agropecuarios y trabajadores, por partes
iguales, serdn designados por el Ministerio de Accién Social, a propuesta de las
respectivas entidades representativas.

De considerable significacién global para la actividad sindical, estos facto-
res son particularmente relevantes en relacion con la sindicalizacién de trabajado-
res que se desempefian en establecimientos pequefios o de manera muy dispersa.
En estos casos, ante 1a oposici6n o disposicién poco receptiva de los empleadores
son potencialmente mayores, por un lado, las dificultades y costos potenciales que
experimentan los trabajadores y, por otro, los costos y esfucrzos que deben des-
plegar los sindicatos para reclutar miembros y mantener la presencia sindical .26

Entre el conjunto de acciones orientadas a debilitar al sindicalismo y limitar
decisivamente sus potenciales bases de sustento, ¢l régimen militar promovid en
1980 una nueva ley de obra sociales. Entre otras cosas, ésta tendfa a desvincular los
entes de obras sociales de los sindicatos y a las direcciones de éstas de las de aque-
llos.27 Sin embargo, en el marco de las contradicciones y disputas entre distintas co-
rrientes al interior del régimen, la ley nunca llegé a reglamentarse; y, de hecho, di-
versos aspectos tendientes a afectar la vinculacion de las obras sociales con 1os sin-
dicatos no se implementaron.28

Por otro lado, en relacion con la politica especifica del régimen militar res-
pecto de la afiliacién sindical, cabe
apuntar que la obligacién de reafilia-
cion o de confirmacién de la afiliacién
establecida en 1979, medida impulsa-
da originalmente para promover que
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régimen afecté muy fuertemente a los sindicatos y la accién sindical, no es justa-
mente en el nivel de la afiliacién donde deberia buscarse dimensionar los impac-
tos de la misma.

III. La afiliacién sindical

Frente a las transformaciones experimentadas por la sociedad argentina y la
clase obrera en particular, ;qué cambios se registran en la sindicalizacién de los
trabajadores?

La afiliacién sindical es un indicador primario y grueso del grado de adhe-
sién que suscitan los sindicatos. Al evaluar las significaciones de la afiliacién sin-
dical es importante contemplar, ademds de los diversos aspectos ya apuntados, al-
gunas particularidades que registra la informacion cuantitativa acerca de la misma.

La informacién sobre cantidad de afiliados es un dato controvertido. Se
acepta habitualmente que la registrada en los padrones de la CGT, en ocasién de la
realizacién de sus congresos, se encuentra abultada y refleja distorsiones condicio-
nadas por el juego politico interno en la central sindical.30 Estas han sido sensible-
mente mayores en las ocasiones en las que no se ha ejercido algin tipo de control
efectivo por parte de 1a Administracién del Trabajo. Distorsiones de nivel sensible-
mente menor, aunque no despreciables, registrarfan las que las entidades declaran
ante el Ministerio de Trabajo, frente a demandas especificas —como censos o la
exigida en 1919 con motivo de la obligacién de reconfirmar la afiliacién a los sin-
dicatos—, 0 a la que se declara con alguna regularidad en ocasién de diversas ges-
tiones en la Direccién de Asociaciones Gremiales, en el referido Ministerio.

La informacion sobre afiliados sindicales a mediados de los ochenta, utiliza-
da en este trabajo, se basa en la declarada por las entidades en el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social entre 1982 y 1986 y publicadas por éste.3! Se la ha de-
purado de errores y duplicaciones, y se ha descontado la incidencia de afiliados
inactivos (jubilados) en algunos casos en los que ha sido posible conocer su ni-
mero. Para evaluar el nivel de confia-
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27 La ley aumento el porcentaje de los recursos que debian
destinarse a la atencién médico asistencial.

28 (fr. al respecto Rosalia Cortés (1985). Una de las determi-
naciones que prosperd es la no obligatoriedad de ser afiliado del sindi-
cato para acceder a las prestaciones de {a obra social.

29 Se trata de los afiliados a 1078 entidades de primer grado
para las que se dispuso de la informacion; no se conté con ella en re-
lacion con los 102 sindicatos restantes, Cir. Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social (1987).

sélo se contabilizaran como afiliados
los trabajadores que hicicran, cn esas
lan particulares circunstancias, una
manifestacién explicita de su decisién
en tal sentido, dio lugar a una masiva
confirmacién de la misma: se contabi-
liz6 la afiliacién de mds de tres millo-
nes trescientos mil trabajadores.29 En
tal sentido, si bien la politica de dicho

bilidad de esta informacién, se la ha
cotejado con la correspondiente a los
padrones de los procesos electorales
desarrollados entre 1983 y 1986, en el
amplio niimero de sindicatos en el que
ello fue posible.32 El relativamente
mayor nivel de competencia electoral
experimentado en este proceso —to-
mado en su conjunto y en términos

30 Cfr. Juan Carlos Torre (1973).
31 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social {1987).

32 Sobre un total de 1406 entidades de primer grado regis-
tradas, se dispuso de informacion para 970 sobre nimero de afiliados
en 1982-86 y nimero de empadronados en los procesos electorales
desarrollados en el periodo equivalente. Las entidades de este subcon-
junto nucleaban el 82 por ciento de los afiliados al total de entidades
con informacidn sobre nimero de afiliados.
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histéricos— y la posibilidad de las listas participantes de recurrir al control del
Ministerio de Trabajo o al de la Justicia, permiten suponer algin grado de control
sobre los padrones electorales.33 Se constaté asi que el ndmero de empadronados
no se alejaba significativamente del de afiliados registrados: aquellos representa-
ban el 94,9 por ciento de éstos. En la consideracién de dicha diferencia hay que
contemplar que alguna disparidad acotada es esperable, en razén de la existencia
frecuente de ciertos requisitos para que los afiliados sean incluidos en los padro-
nes, como disponer de un minimo de antigiiedad (por cjemplo, tres meses). En
sintesis, si bien la depuracién realizada con la informacién de base, y su cotejo
con la correspondicnte a los empadronados, posibilita su utilizacién con un acep-
table grado de confiabilidad, en la valoracién de los resultados debe tenerse pre-
sente la naturaleza de la informacién considerada.

Al respecto, cabe especificar que, por un lado, ésta puede verse sesgada, en
aumento, por la persistente tendencia histérica a su amplificacién por parte de los
sindicatos y por la posible existencia —aunque en niveles muy reducidos— de
doble afiliacién. Por otro, dicho sesgo se ve contrarrestado por: a) tratarse de in-
formacion declarada ante el Ministerio en un periodo en buena parte del cual exis-
ticron controversias y situaciones de enfrentamiento que hacfan posible el ejerci-
cio efectivo de alguna auditoria en los sindicatos; b) la cantidad de afiliados no in-
cluye la correspondiente a 212 sindicatos respecto de los que no se dispuso de di-
cha informacién (de un total de 1406), y ¢) por haberse descontado los afiliados
jubilados en algunas entidades en los que éstos tienen un peso importante y se pu-
do averiguar su nlimero, tratamicnto no aplicado con anterioridad, hasta donde sa-
bemos.

Nimero de afiliados y cambios en
la composicién de la afiliacién

Ahora bien, la masa de afiliados a los sindicatos aumentd muy significativa-
mente entre mediados de los sesenta y
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CUADRO 1
Afiliacion sindical segtin sectores en 1965y 1982-86.
1965 1982-86

Rama de actividad Nmero de Estructura Namero de Estructura

afiliados  porcentual afiliados  porcentual
Agricultura, sivic., caza y pesca 51.121 29 109.437 34
Explotacion de minas y canteras 15.891 09 25.204 0.8
Industrias manufact. 607.891 34,4 984.324 30,2
Electricidad, gas y agua 59.444 34 98.305 3,0
Construccion 13.841 038 148.302 4,5
Comercio, restaurantes y hoteles* 217.024 12,3 456.908 14,0
Transporte, almacenamiento y com. 303.691 17,2 356.994 10,9
Finanzas, seguros, inmeb. y servicios a empresas* ¥ * 214.630 6,6
Servicios comunales, sociales y persona. 495.789 28,1 867.603 26,6
Total 1.764.692 100,0 3.261.712 100,0

33 La proporcion de procesos electorales con més de una is-
ta, la cantidad media de listas intervinientes, los porcentajes de partici-
pacion alcanzados por las listas no triunfantes, la cantidad de eleccio-
nes en los que triunfaron listas opositoras, son indicadores de que el
nivel de competencia registrado en este proceso electoral fue mayor al
tradicional. En cuanto al conocimiento de los mecanismos de control y
fas potenciales fuentes de fraude, entre ellos en relacién con los pa-
drones, es interesante sefialar que en una cantidad significativa de ca-
sos —incluso en algunos sindicatos importantes—, las listas ahora
opositoras habian dirigido el sindicato (o participado en su direccion),
siendo desplazadas mediante intervenciones u otros mecanismos du-
rante el gobierno militar en un n(mero considerable de ellos.

mediados de los ochenta. De
1.764.692 en 1965 a 3.261.712 afilia-
dos cn 1982-86, tomando ¢n conside-
racion los datos del Censo de Asocia-
ciones de Trabajadores de 1965 y los
declarados ante el Ministerio de Tra-
bajo reclaborados por nosotros. Si cn
lugar de utilizar dichas fuentes el vo-
lumen de trabajadores sindicalizados
se contabiliza por la cantidad de afilia-
dos a las entidades adheridas a la

* En 1965 “Finanzas, seguros...” no se puede discriminar de “Comercio...”

Fuente: © 1965, Censo de Asociaciones Profesionales. o o

* 1982-86. Elaboracion propia en base a los datos sobre declaraciones de las entidades sindicales al Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, en el periodo 1982-86, publicados en MT y S5, Serie Temas Laborales, Estructurg}mdlcal enla Argenti-
na, 1987. Se depuraron errores {de duplicaciones identificadas) y se procgqlb a desagregar —y no contabilizar— a los pasivos pa-
ra aquellas (cuatro) entidades respecto de las que se obtuvo el dato de afiliados j.ubllados. . 3 o
Los datos para 1982-86 correspanden a 1.195 sindicatos de primer grado, careciéndose de informacion para 212 sindicatos.

CUADRO 2
Tasa de afiliacion sindical, segiin sectores, en 1965 y 1982-86 (En porcentajes) ‘
Tasa de afiliacién
Rama de actividad 1965 1982-86
Agricultura, sivicultura caza y pesca 5.2 Y
Explotacion de minas y canteras 338 55
Industrias manufactureras 394 66
Electricidad, gas y agua 79,0 84
Construccion 36 28
Comercio, restaurantes y hoteles 26,3 39
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 62,5 79
Finanzas, seguros, inmobiliarias y servicios a las empresas* * 47
Servidios comunales, sociales y personales 30,1 31
Total 30,1 42

* £n 1965 “Finanzas, seguros...” no se puede discriminar de “Comercio..."

Fuente: En relacion con la sindicalizacion

© 1965 J. C. Torre, “La tasa de sindicalizacion en la Argentina®, en Desarrollo Economico, nimero 48, Enero-Marzo 1973.

© 1982-86 Elaboracion propia; cfr. cuadro 1. o .
Las tasas de afiliacion se calcularon estimando el numero de asalariados, para 1985, a partir de la estimacion de la evolucion del
empleo realizada por E. Roca (1990).
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CGT, representados al momento de realizarse congresos de la misma, 1a afiliacion
subi6 de 2.906.346 en 1974 a 3.943.692 en 1982-86.34

La masa de afiliados sindicales ha aumentado marcadamente en todos los
grandes sectores de actividad, seglin se muestra en el cuadro 1.35 Sin embargo, di-
cho comportamiento registré distinta intensidad y, por lo tanto, la tasa de partici-
pacion de afiliados insertos cn distintos sectores de actividad en la masa global de
afiliados ha experimentado diversas variaciones. Mientras, cn algunos casos, éstas
resultan congruentes con los cambios en la composicién social de los asalariados,
en otros no.

Es de sefialar que disminuye ¢l peso de los trabajadores sindicalizados de sec-
tores productivos, frente al conjunto de los habitualmente incluidos entre los servi-
cios. Si bien la informacién presentada en el cuadro muestra que éstos crecen de
manera casi insignificante, del 57,6 por ciento en 1965 al 58,1 por ciento a media-
dos de los ochenta, hay que indicar que las variaciones en este sentido aparecen mi-
nimizadas en cerca de cuatro puntos porcentuales en virtud de lano contabilizacién
ent los ochenta de los jubilados (afiliados) de algunas entidades, ya que en todos los
casos se trata de sindicatos de servicios (ferroviarios y de la administracién puibli-
ca). Mds all4 de los cambios en estos grandes agregados, se registran variaciones de
interés en el interior de ellos. Una de éstas es que disminuyd la participacién de los
afiliados de la industria. Se trata de un cambio que habria contribuido a debilitar ¢l
sustento que podia encontrar, en este nivel, ¢l peso y liderazgo que alcanzaron los
sindicatos industriales en el movimiento sindical. Aunque, entendemos que, mas
bien su impacto fue potenciado, a partir de mediados de los setenta, por la pérdida
del rol central y dinamizador que ejercia la actividad industrial en el pefil con el
que se desenvolvia la economia argentina, entre otros factores. Antes, por ¢l contra-
rio, pese a que las tasas de participacién de los asalariados industriales en el conjun-
to de los trabajadores ya registraban una cafda y, probablemente, se enconiraban es-
tancadas las de los afiliados del sector, su incidencia era mds que compensada o
neutralizada por el rol y peso del sector industrial en la economia, asf como por el
nivel de organizacién, concentracién y presencia social que alcanzaron ciertos seg-

mentos de trabajadores industriales en
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presenta la insercién Iaboral en ambos sectores; 1o cual llama particularmente la
atencién en relacién con los trabajadores agrarios que, como se ha consignado,
disminuyeron notoriamente su nimero en el periodo considerado.

Por otro lado, en los sectores de servicios, en contraste con la evolucién de
dicho conjunto, declina marcadamente el peso de los afiliados del transporte, el
almacenaje y las comunicaciones (aqui también habria que descontar la inciden-
cia, de alrededor de dos puntos porcentuales, de no contabilizar en 1982-86 a los
afiliados ya jubilados).

La tasa de sindicalizacién

También la tasa de sindicalizacién muestra un significativo incremento en-
tre mediados de los sesenta y mediados de los ochenta. No sélo no disminuye
—como se suele afirmar—, sino que, por el contrario, aumenta de manera no des-
preciable. Habiendo sido estimada en 30,1 por ciento para 1965 —o cuando mu-
cho en 35,7 en una version que la sobreestima— (Torre, 1973), nuestros célculos
la sitdan por encima del 42 por ciento a mediados de los ochenta.36

A efectos de explicitar las caracteristicas de nuestras estimaciones sefialemos
que, las dificultades ya comentadas en relacién con la informacién disponible so-
bre la cantidad de trabajadores sindicalizados se acrecientan con las originadas en la
falta de informacién acerca del mimero de trabajadores potencialmente afiliables en
1985 o, en su defecto, del de asalariados —y su discriminacién sectorial—, de al-
giin modo utilizable como cercano al anterior. Sucede que no existe al respecto otra
informacién confiable que la originada en el censo de poblacién y viviendas de
1980. No se dispone de ning(in relevamiento de alcance nacional para el conjunto
de las actividades, ni estimacién con algdn grado de consenso sobre el particular,

Frente a esta limitacién, hemos realizado cuatro célculos sobre la tasa de sin-
dicalizacién global, en base a estimar el nimero de trabajadores (el divisor): 1) man-
teniendo los valores de 1980; 1) calcu-
lando que los asalariados registrados
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34 La informacion consignada contrasta con la imagen bas-
tante difundida de que se habria registrado una importante caida en
la afifiacion sindical desde mediados de los afos setenta. En conso-
nancia con dicha imagen, Godio y Palomino (1987) y Nun (1988) se-
fialan que los trabajadores sindicalizados habrian disminuido en un
millon. Gedio y Palomino presentan en el mismo trabajo un calculo de
la tasa de sindicalizacion para mediados de los afos ochenta, que la
ubica en niveles relativamente altos, 56 por ciento.

35 Entre 1979 y 1982-86 la cantidad de afiliados sindicales
de la industria habria declinado levemente.

algunos de los mds importantes conglo-
merados urbanos de! pafs.

En tanto, aumentd sensiblemente la
proporcién de los afiliados en la cons-
truccion, y levemente la de los sindi-
calizados del sector agropecuario. En
uno y otro caso parece relevante pre-
guntarse por las razones de tales incre-
mentos, dadas las caracteristicas que

por el censo en 1980 se expandieron
hasta 1985 a una tasa anual del 0,7 por
ciento; m1) haciendo lo propio, pero a
una tasa del uno por ciento, y 1v) calcu-
lando el niimero de asalariados a partir
de los datos de una estimacién de cvo-
lucién del empleo en el primer quin-
quenio de los ochenta, elaborada por E.
Roca (1990).37 Si se ticne presente que

36 Calculos alternativos de la tasa de sindicalizacion en 1965 obtie~
nen resultados cercanos al treinta por ciento establecido por Torre, Vé-
ase al respecto Ruben H. Zorrilla (1974), quien realizando dos modali-
dades de calculo distintas, concluye que la tasa de sindicalizacion se si-
tuaba entonces, al menos globalmente, dentro del nivel
estimado por Torre.

37 Para el calculo de las tasas de sindicalizacion se ha tomado como
nlimero de asalariados en 1980 el valor méas elevado de las distintas
reelaboraciones de los datos censales que se presentan en los estudios
consultados, de 7.147.000 (Lindenboim 1986). También se
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la tasa de incremento del nimero de asalariados entre 1970 y 1980 se calcula en el
0.5 por ciento —y la de los ocupados en general en ¢l 0,9 por ciento—, las tasas su-
puestas en las versiones 11), 111) y Iv) pueden ser consideradas relativamente razona-
bles, y las dos tltimas probablemente con mayor propensién a sobreestimar el mi-
mero de asalariados que a subestimarlo. Las tasas de sindicalizacién resultantes son
respectivamente del: 1) 46 por ciento; 11) 44 por ciento; 11) 43 por ciento y 1v) 42 por
ciento.

Las diferencias entre los resultados de los distintos cdlculos no son de una
envergadura tal que impliquen imdgenes o conclusiones diferentes. En cualquier
caso —por prudencia y, si s¢ quicre, adoptando un criterio conservador, privile-
giando cl tltimo— la tasa de sindicalizacion resulta significativamente mds alta
que en 1965. Tengamos en cuenta, ademds, Io ya dicho en relacién con el ndmero
de entidades para las que no sc dispuso de informacién sobre afiliados y la no
contabilizacién de afiliados jubilados. En una perspectiva no comparativa —en
términos histéricos para Argentina— apuntemos, también, que en ¢l denominador
se incluye a los micmbros de las fuerzas armadas y de scguridad, que no son po-
tenciales afiliados sindicales y, por lo tnio, este factor tiende a sesgar hacia abajo
la wsa de sindicalizacion que hemos caleulado.

Por otro lado, Ia tasa de sindicalizacion resulta considerable en términos in-
ternacionales. Se calculaba que la tasa global de sindicalizacién hacia mediados
del decenio de los ochenta se ubicaba en valores menores al veinte por ciento en
Espafia y Francia, cntre ¢l 21 y 30 por ciento en los Paises Bajos y Suiza, entre el
31y 45 por ciento en Grecia, Portugal, Ttalia y la Repiiblica Federal de Alemania,
entre ¢l 46 y 70 por cicnto en el Reino Unido, Austria y Noruega, y en valores
mayores al 80 por ciento en Suecia y Dinamarca.38

El aumento en la tasa de sindicaliza-
¢ién global resulta de incrementos cn la ta-

ha tomado dicho valor para calcular el hipotético ntimero de
asalariados para 1985, aplicando tasas de incremento anual de
0,7y 1,0 por ciento. Tomando los datos de la hipotesis de Roca
{1980} se ha estimado para 1985 su nGmero —con y sin em-
pleo— en 7.718.000.

38 Cir. Jelle Visser (1988); salvo para Espania,
Portugal yGrecia, paises para los cuales la fuente de informa-
€ion es un estudio encargado por Ia Comision de las Comunida-
des Europeas, citado por el diario £/ Pais, de Espafia, el 5/9/89.

39 En tanto la estimacién de Roca corresponde
a la evolucion del empleo, se ha procedido a estimar el nimero
de asalariados con y sin empleo, a partir de la consideracion de
la tasa desempleo registrada en el Gran Buenos Aires en 1985.

sa de sindicalizacién en todos los grandes
scctores de actividad (véase ¢l cuadro 2).
Hay que enfalizar que las tasas sectoriales
las hemos calculado s6lo en base a compu-
tar el ndmero de asalariados por sector re-
sullanic de estimarlos a partir de la de Ro-
ca.3? De cualquier modo, los incrementos
que registran las tasas en los distintos secto-
rcs son tan considerables, salvo en el caso
de los servicios comunales sociales y perso-
nales, tanto cn los que presentan los valores
mds elevados como cn los que sc ubican en
niveles relativamente mds débiles, que es
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diffcil suponer cambios notables en las tendencias sefialadas —aunque varfen los
guarismos— cuando se pucdan realizar cdlculos mds ajustados de las mismas.

Dicho comportamiento de la sindicalizacidn otorga sustento a la§ hipétesis
acerca de la incidencia de factores institucionales, como los antes considerados, y
de otros factores no estructurales ni referidos al mercado de trabajo. A! menos, re-
sulta muy sugerente, en tal sentido, ¢l aumento significativo y gcnerahzgdo de las
tasas, asi como su notable incremento entre los trabajadores agropecuarios y de la
construccién, es decir de sectores con condiciones particularmente dificiles para
1a sindicalizacidn.

Otro clemento que interesa hacer notar es que la tasa de sindicaliza‘ci.én en
un sector de servicios como ¢l de bancos, seguros e inmobiliarias, prototipico de
aquellos en los que predorninan ampliamente los trabajado‘rCS de “cuel}o blan_co”,
alcanzd un nivel superior a la que registra ¢l sector industrial. En la misma dlrc;:c-
c¢ién, cabe tomar nota que actividades como ‘comercio, restaurantes y hot'eles_ ’y
‘servicios comunales, sociales y personales’ alcanzaron tasas de sindicalizacién
que superan sensiblemente la tasa promedio global calculada para 1965.

IV. Fragmentacion y perfil
organizativo-institucional

La dindmica del proceso econdémico y politico desde mediados de log spten-
ta, y la incrementada heterogencidad de la clase obrera, generaron coanclgnes
que favorecicron el incremento de las tensiones en relacién con la unidad sindical.

La unidad es un valor que, en tanto tal, se encuentra considerablemente
arraigada en el movimiento sindical argentino. Los dirigentes la reivindican con
frecuencia, aun en el transcurso de serios enfrentamientos entre ellos, y en contex-
tos de fracturas de la maxima entidad confederal, la CGT.

El valor otorgado a la unidad es congruente con la estructura organizativa
del sindicalismo argentino. En clla, las entidades sindicales se c_qnfederan en la
CGT; las de grado inferior, predominantemente de rama de actividad —aunque
las hay de oficio y empresa—, se nuclean cn {ederaciones, y €stas en la Coqfcde-
racion, o se articulan directamente a la Confederacién, cuando son sindicatos
(unienes o asociaciones) de alcance nacional.

Esta estructura sc ha desarrollado en un marco normativo que cstableciq cl
régimen de unicidad sindical, asigné la representacién en la negociacion ’cc?]ecu_va
al sindicato con personeria gremial (0 en su defecto al que se le olorgd inscrip-
cion), y privilegio la centralizacién de la negociacién colectiva (negociacioén por
rama de actividad).
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La funcién de administrar la asignacién de las personerias gremiales y las
amplias facultades de contralor que el orden normativo confirié a Ia autoridad ad-
ministrativa del trabajo brindé la posibilidad a que ésta desplegara, de manera re-
currente estilos de intervencién orientados, en este aspecto, a operar sobre el perfil
organizativo y el accionar del sindicalismo.

Al respecto, una de las cuestiones de interés es valorar si la mayor heteroge-
neidad entre los trabajadores y la voluntad politica y gestién de las autoridades en
el drea laboral han contribuido a la fragmentacidn del movimiento sindical a nivel
de su estructura organizativa institucionalizada, a través de la atomizacién de los
sindicatos por rama de actividad, mediante la multiplicacién del mimero de sindi-
catos con personeria ¢ inscripcion. ;En qué medida se han modificado rasgos ba-
sicos del perfil institucional del sindicalismo argentino, especialmente la centrali-
dad de la organizacién sindical por rama de actividad, con un peso significativo
de la de alcance nacional? En este sentido, se ha sostenido que un aspecto que ha-
bria contribuido significativamente al debilitamiento sindical es, justamente, el
accionar desplegado por el gobicrno, especialmente a partir del golpe de 1976,
tenidiente a fragmentar la estructura organizativa del sindicalismo. En relacién con
dicho interés, analizaremos la evolucién del nimero de entidades sindicales de
primer grado y algunos rasgos bdsicos del perfil de la estructura organizativo-ins-
titucional que presenta el sindicalismo, indagando si se¢ pueden identificar trans-
formaciones sustanciales en esos rasgos basicos.

. Sefialemos en principio que, en cuanto al nimero de entidades, se registra
un incremento notable en los dltimos 35 afios, pero éste ha sido mucho mas im-
portante entre 1956 y 1975 que el que se registra entre 1976 y 1986.

Si bien no disponemos de informacion sobre cantidad de inscripciones y
personerias gremiales otorgadas, podemos aproximarnos a valorar su incidencia
con la informacion acerca del periodo en ¢l que se les otorgd la personeria gre-
mial, se dicté resolucién o se les otorgd la simple inscripcién a las entidades de
primer grado existentes en 1986. Del total de las 1406 entidades sindicales de pri-
mer grado existentes en dicho afio que contaban con inscripcién, resolucién o per-
soneria gremial, sélo el 16,6 por ciento (233 sindicatos) la obtuvo entre 1976 y
1986, mientras el 37,3 por ciento (525 sindicatos) 1a obtuvo entre 1967 y 1975, y

el 30,9 por ciento entre 1956 y 1966,
segin se muestra en ¢l cuadro 3. Con

40 Nos interesa subrayar que en este andlisis nos restringi-
mos a evaluar la importancia relativa del otorgamiento de nuevas ins-
cripciones y personerias gremiales durante distintos periodos en el in-
cremento del nimeor de sindicatos existentes hacia mediados de los
afios ochenta. En este sentido, la informacién brindada quita susten-
to a las interpretaciones que suponen que uno de los efectos de las
politicas implementadas por el régimen militar impuesto por el golpe

posterioridad al periodo considerado
en este andlisis, al niimero de sindica-
108 con inscripcion o personeria gre-
mial registr6 un incremento significa-
tivo: al finalizar 1990 seria superior a
1600.40
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Ahora bien, no es evidente que la sola existencia de un mayor nimero de
entidades de grado inferior conlleve de manera necesaria una modificacion de as-
pectos basicos de perfil de la estructura institucional del sindicalismo, y una ma-
yor desarticulacién del movimiento sindical. Entre otros factores, ello depende en
nuestra perspectiva del grado de competencia entre las entidades, supuesto en el
esquema organizativo del sindicalismo de que se trate, y de su dindmica —en ge-
neral, no competitiva en el caso argentino—. También depende del tipo de entida-
des que se crean: a) en términos de los intereses que agrupan, y diferencian en re-
lacién con otras entidades; b) al nivel de afiliacidn y organizacién que ya registra-
ban las categorias de trabajadores que nuclean las nuevas organizaciones en los
sindicatos preexistentes, y c) en el tipo de vinculacién organizativa que tienen los
nuevos sindicatos con entidades ya existentes —por ejemplo, que se trate de sin-
dicatos que se adhieran a federaciones (nucleando a trabajadores de un subsector,
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de una zona especifica, de una categoria profesional particular, etc.).4!

Analicemos, entonces, algunos rasgos bésicos que presentaba ¢l perfil orga-

nizativo-institucional del sindicalismo ha-
cia 1986.

D). En cuanto al tipo de sindicato, la
organizacién por rama de actividad conti-
nuaba predominando de manera amplia. En
términos de nimero de entidades, las del
sector o rama de actividad representaban el
70,3 por ciento del total, y su importancia
era ain mayor en términos del nimero de
afiliados, nucleando al 88 por ciento de los
trabajadores sindicalizados, segin pucde
visualizarse en la informacién rcunida en el
cuadro 4. En orden de importancia le segu-
fan los sindicatos de empresa o entidad, los
que representan el 21,4 por ciento del total,
pero agrupaban sélo al 8 por ciento de los
afiliados sindicales.

1I). Respecto del tipo de trabajadores
que nuclea cada sindicato, en 1986 prima-
ba un perfil inclusivo, no diferenciador. La
modalidad mds difundida era la que agru-

paba conjuntamente a obreros y emplea-
dos, a la que correspondia el 32,2 por cien-
to de las entidades, las que nuclcaban ¢l 41
por ciento de los afiliados. En segundo lu-

de 1976 fue la fragmentacion sindical via el sensible incremen-
to del nimero de entidades. Obviamente, no nos dice nada so-
bre las objetivos perseguidos y las politicas implementadas por
el régimen militar, sus evoluciones, la diversas orientaciones
existentes, ni sobre otros impactos y consecuencias. Tampoco
en relacion con las politicas implementadas por otras gobier-
nos. La "prohibicién” y "disolucion” de la CGT y la Ley
22.105, de asociaciones gremiales de trabajadores, son algu-
nos ejemplos ilustrativos de las determinaciones de régimen
militar tendientes —entre otros objetivos— a debilitar al sindi-
calismo mediante su fragmentacion institucional. En este senti-
do dicha ley establecia, por ejemplo, que las organizaciones
sindicales podian abarcar los limites establecidos por las provin-
cias, que sélo con la autorizacon de la autoridad de aplicacion
podian adecuar su zona de actuacion a una region, y que dicha
autoridad sélo podia autorizar la actuacién de un sindicato en
todo el pais cuando agrupase “a personal de servicios publicos
o cuando el reducido nimero de trabajadores de la actividad lo
justifique”. La ley no contemplaba la existencia de confedera-
ciones, 0 sea asociaciones de grado superior que agrupen sin-
dicatos de alcance nacional (uniones o asociaciones) o federa-
ciones.

41 Ademds, hay que tener presente que las relaciones en-
tre sindicatos y federaciones son diversas. En no pocos casos, las
federaciones ejercen de manera directa ciertas funciones signifi-
cativas; en ellos, de acuerdo con prerrogativas establecidas esta-
tutariamente, negocian los convenios colectivos; y/o, reciben los
aportes de las cuotas sociales de los afiliados para distribuirlas
luego a las entidades adheridas.
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CUADRO 3

Cantidad de'entidaQes de primer grado existentes en 1986 con inscripcion, resolucin
0 personeria gremial, seguin periodo en el que les fueron otorgadas (En porcentajes)

Perlodo Con simple Con Total

inscripcion personeria sindicatos
o resolucion gremial

1943 a 1955 6.4

1956 a 1958 03 1c7); 132

1959 a 1963 85 17.4 15,4

1963 2 1965 46 189 15,5

1966 2 1972 37 40,7 320

1973 2 1975 122 32 53

1976 2 1983 1 14 14

1984 2 1086 63.1 06 152

Total 100,0

(Num. de sindicatos) (328) (11‘8(7)330) (11 286%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion public inisteri j i i i
publicada en el Ministerio de Trabajo y Sequridad $ -
les, “Estructura Sindical en la Argentina”, 1987. 1o Sequidad Socil, See Temas abor

CUADRO 4

Cantidad de entiades .sindicales de primer grado y de afiliados a ellas, segiin tipo
de trabajadores que nuclean; 1982-1986 (En porcentajes)

Entidades que nuclean Entidades Afiliados
Solo obreros
152

Obreros y empleados 32,2 111111
Obreros, empleados y técnicos/profes. 21 :6 26
Obreros, empleados, tec./prof. y jerar. 0,7 !
Obreros y tec./prof, 03 '
(SUBTOTAL) (70,0) (81)
Sélo empleados 124 7
Empleados y tec/prof. 4'S 3
Empleados, tec./prof. y jerdrquicos 0‘5 1
Solo técnicos y profesionales 99 5
Solo jerarquicos 04 .
Tec./prof. y jerdrquicos 12 "
Sin informacion especif. 1 3
Total

100,0
(En nimeros absolutos) (1.406) (3.261 71102%

* porcentajes no significativos

Fuente: Cfr. cuadro 1.
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gar, s¢ encontraban los sindicatos que agrupaban a obreros, cmpleados técnicos y
profesionales; éstos representaban el 21,6 por cicnto de las entidades y cl 26 por
ciento de los trabajadores sindicalizados (véase el cuadro 3).

Es de interés observar que los sindicatos de obreros y los que nuclean de
manera conjunta obreros y otros tipos de trabajadores representaban cn 1986 el 70
por ciento de las entidades, las que agrupaban al 81 por ciento de los afiliados.

111). El andlisis del alcance territorial de las entidades y los afiliados que nu-
clean permite apreciar una situacién mds compleja. Un niimero relativamente re-
ducido de sindicatos (unioncs, asociaciones) de jurisdiccién nacional, que repre-
sentaba sélo el 8,9 por ciento de las entidades, nucleaba al 50 por ciento del total
de afiliados sindicales. En cuanto al nimero de entidades, las categorias m4s sig-
nificativas eran las que correspondian a los sindicatos con centro de actuacion
“zonal” (25,9 por ciento) y provincial (24,1 por ciento). En relacion con el nime-
ro de afiliados, los sindicatos con estos tipos de zonas de actuacion le scgufan en
importancia a los de zona de actuacién de alcance nacional, con ¢l 14y 10 por
ciento del total de afiliados, respectivamenie (véase el cuadro 6).

Tanto en ¢l caso de los sindicatos con zona de actuacién en “Capital Federal”
como en los que ticnen por jurisdiccion “Capital Federal y Gran Bucnos Aires”se
daba una situacién parccida a la que se registraba con los sindicatos de alcance na-
cional: la proporcién de afiliados que nucleaban era muy superior —la duplicacion
en estos casos— a la que representaba su peso en cl nimero de entidades.

IV). Hacia 1986 el movimiento sindical sigue mostrando una estructura or-
ganizativa en la que, a nivel de entidades de primer grado, un ndmero reducido de
sindicatos nucleaba a una alta proporcion de los trabajadores sindicalizados. Y si
bien se habia incrementado ostensiblemente ¢l nimero de nuevos sindicatos, ¢n
gencral éstos tenfan un volumen de afiliados relativamente reducido.

Como se muestra en ¢l cuadro 6, un nimero pequefio de sindicatos de pri-
mer grado nucleaba a porcentajes considerables del total de afiliados, tanto a nivel
global como en las distintas ramas de actividad. Es de sciialar que una cntidad, la
que nucleaba mayor nimero da afiliados, daba cuenta de porcentajes muy altos
del total de afiliados en agricultura, silvicultura, caza y pesca (66 por ciento de los
afiliados del scctor), en explotacion de minas y canicras (76 por ciento), en cons-
truccién (87 por cicnlo) y en actividades financicras, scguros ¢ inmobiliarias (76
por cicnto). En el resto de las actividades, contabilizando hasta cinco entidades,
éstas reunian mis del 41 por cicento de los afiliados del scctor.

Veinte entidades nucleaban ¢l 47 por ciento del total de trabajadores sindi-
calizados del pais. Al valorar cstas cifras debe tenerse presente que se Lrata siem-
pre de entidades de primer grado.
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CUADRO 5
Cantidad de entidades sindicales de primer grado y de afiliados a ellas, segin tipo de sindicato;
1982-1986 '
(En porcentajes)
Tipo de sindicato Entidades Afiliados
Sindicatos de empresa 214 8
Sindicatos de oficio o categoria profesional 8'3 4
Sindicato de rama de actividad 70'3 88
Total de sindicatos 100,0 100
(En ntimeros absolutos) (1.406) (3.261.712)
Fuente: Elaboracion propia; cfr. cuadro 1.
CUADRO 6

Cantidad de entidades gremiales de primer grado y de afiliados a ellas, segin zona de actuacién;
1982-1986 '
(En porcentajes)

Zona de actuacién

Entidades Afiliados
Todo el territorio nacional 89
Regional 216 5'0
Provincial 24’1 13
Zonal 25'9
Partido o departamento 16'4 13
Local 12'4 5
Capital Federal y Gran Buenos Aires 3‘6 8
Capital Federal Unicamente 2'5
Zona atipica 3'5 ?
Total 100,0 100

Fuente: Elaboracion propia; cfr. cuadro 1.
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CUADRO 7

Afiliados a las entidades sindicales de primer grado segiin ranking de nimero de adherentes,
por sector; 1982-1986
(Porcentaje acumulativo del nimero de afiliados que redinen respecto del total de afiliados)

Entidades que —segin nimero
de afiliados— se ubican en los puestos

Total

1 {mayor) hasta 5 hasta 10 hasta20  sindicatos

Agr, siv,, cazay pesca 66 85 90 % 100
Exp. de minas y canteras 76 100 100
Industrias manufactureras 27 45 54 65 100
Electricidad, gas y agua 19 43 59 75 100
Construccion 87 92 9% 99 100
Comercio, rest. y hoteles 19 45 60 7 100
Transp. almac. y comun 23 55 70 81 100
Financ., seguros e inmob. 76 97 99 100 100
Serv. com., soc. y pers. 15 15 41 53 64 100
Total actividades 8 24 35 a7 100

Fuente: Elaboracién propia; cfr. cuadro 1.

Nuestra imagen, entonces, s la de un movimiento sindical en cl que un ni-
mero relativamente reducido de sindicatos seguia concentrando una proporcién
considerable de la afiliacién y en el que, la proporcion de afiliados restante, se re-
partia hacia 1986 en un niimcero bastante acrecentado de entidades.

Por otra parte, como ya hemos sefialado, habria que evaluar cn qué medida
pueden haberse operado procesos con impactos en direccién a una mayor centrali-
zacién de la estructura organizativa institucional, como scria el caso del nuclea-
miento de sindicatos antes no reunidos en federaciones, ya existentes 0 nuevas. En
la misma direccion, serfa enriquecedor avanzar en la consideracién de la inciden-
cia de otras modalidades de articulaci6n, aun cuando —al menos, todavia— no se
hayan cristalizado en términos organizativos de mancra perdurable o instituciona-
lizado plenamente.
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V. Algunas consideraciones
finales

Mas alld de las transformaciones y la mayor heterogencidad del sector asa-
lariado, de las politicas que promovicron la creacién de nuevas entidades sindica-
les, y de las que pretendicron la disgregacién de los grandes sindicatos de activi-
dad, la evidencia disponible permite apreciar que ha aumentado la masa y tasa de
sindicalizados y se manticnen rasgos bésicos del perfil organizativo-institucional

de la estructura sindical argentina.42

Varias transformaciones que han afectado fuertemente las condiciones para
la organizaci6n y la acci6n sindical (y el perfil y la presencia social del movimien-
to sindical y de los trabajadores), ticnen bastante menor relevancia en cuanto a su

42 Sin embargo, la mayor heterogeneidad entre los asalaria-
dos y fos procesos politicos y econémicos que se han registrado desde
mediados delos afios setenta, han contribuido a generar condiciones
que implicaron una mayor complejidad de intereses y demandas, dan-
do sustento a tensiones en el interior de sindicatos, federaciones y, la
CGT, tanto mayores cuanto més amplio y diverso el nivel de agrega-
cidn. Adicionalmente, las fuertes presiones disruptivas ejercidas sobre
el sindicalismo conspiraron contra el procesamiento autonomo de di-
chas tensiones y desafios, debilitando las posibilidades y la potenciali-
dad de los esfuerzos por avanzar, y/o consolidar consensos y la unidad
del sindicalismo. Proceso que —sin esas presiones— de por si hubiera
sido complejo y dificil.

Las tensiones que se expresan a través de las delegaciones re-
gionales de la CGT pueden ser vistas como una de las manifestaciones
de dicha complejizacion de intereses y demandas. El nimero de dele-
gaciones regionales se habria ampliado de alrededor de 86, hacia
1976, a cerca de 130, hacia mediados de los afos ochenta (Beliz,
1988). Las tensiones, en relacion con la unidad, adquirieron en este
caso dos tipos de exteriorizaciones. De un lado, las tensiones relacio-
nadas con las dificultades para organizarse y darse una direccion acep-
tada por las entidades agrupadas en ellas. Por otro lado, las tensiones
referidas a la articulacion de las regionales en el proceso de decisiones
y en la direccion misma de la Confederacion.

43 Por ejemplo, cabe citar la fuerte reestructuracion econé-
mica y productiva cuya difusion se ha generalizado y afecta en especial
a vastos sectores con pesoy centralidad en el sindicalismo, con impor-
tantes reducciones, desplazamientos y reorganizaciones de personal,
con largos periodos de suspensiones de personal —y/o realizando ta-
reas de mantenimiento y limpieza frente a dilatados procesos recesi-
vos—, han generado condiciones mucho més dificiles para la organi-
zacion y accion sindical. Condiciones a cuya dureza contribuye el mar-
cado deterioro del mercado de trabajo.

impacto negativo sobre la afiliacién
sindical misma —es decir respecto de
la masa y tasa de afiliacién global—.43

En cualquicr caso, el andlisis de los
cambios experimentados en el “poder
sindical” en Argentina requicre aten-
der a las transformaciones cn los de-
terminantes sobre 1os que sc ha desa-
rrollado. Si bien la estructura organi-
zativo-institucional del sindicalismo
ha jugado un rol relevante al respecto,
no ha constituido “su” determinante.

Ya hace varios afios, analizando las
fuentes del poder del sindicalismo,
Torre (1980 y 1983) ha presentado
una sistematizacién de los factores en
los que habria cncontrado sustento.
Por un lado se trata de una clase obre-
ra madura en una doble dimensién:
demogrifica o sociocconémica —en
tanto posce un alto grado de homoge-
ncidad en su origen sociocultural y en
sus experiencias de vida— y politica
—cn el sentido que los trabajadores
han logrado un alto grado de incorpo-
racion a la comunidad politica nacio-
nal—. Por otro, hay factores estructu-
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rales y determinantes politicos que gravitan sobre el poder sindical. Los factores
estructurales han sido la existencia de un mercado de trabajo relativamente equili-
brado y la cohesién politica de la clase obrera, mayoritariamente identificada con
el peronismo. Adicionalmente, la estructura organizativa del sindicalismo argenti-
no, fuertemente agregada y centralizada, le permitié concentrar y dirigir hacia
ciertos objetivos econdmicos y politicos su capacidad de presién. Los determinan-
tes politicos hacen referencia a la crisis politica posterior a 1955, en la que el sin-
dicalismo se fortalecié con cl poder que supo extraer de la debilidad politica y la
fragmentacién social de los grupos sociales a los que confrontaba: a la existencia
de gobiernos constitucionales frigiles, siempre amenazados por un golpe militar
en acecho, de combinaciones politicas diversas de las que fue parte ¢l movimiento
sindical, a la fragmentacién de las fucrzas empresarias, a 1a ausencia de un Estado
en condiciones de implementar el control sobre la accidn sindical —supuesto en
el régimen normativo que regula la vida sindical—. Recordando dicho autor que,
pese a ello, las derrotas que experimento el sindicalismo fueron muchas, que se
vio profundamente debilitado durante periodos considerables por ¢l impacto de
diversas acciones y medidas represivas, y que en mdltiples situaciones se regis-
traron divergencias y crisis internas quc opusieron a los dirigentes entre si.

Cuando menos, es bien claro que una consideraciéon comprensiva de los al-
cances y razones del debilitamicnto sindical requiere trascender el andlisis de la
sindicalizacion y de la cstructura organizativo-institucional del sindicalismo.
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Resumen

En la dltima década se han plantea-
do diversos interrogantes y reflexiones
acerca del debilitamiento que ha registrado
el movimiento sindical argentino a partir
de mediados del decenio de los setenta. Es-
te trabajo aborda el anélisis de algunos as-
pectos que han concitado singular atencién
al respecto, y consigna otros cuya signifi-
cacién se pretende poner de relieve.

Se analiza la recomposicién social
de los asalariados desde los afios sesenta y
su impacto en las condiciones para la sindi-
calizacién. Se considera también la impor-
tancia que han tenido factores instituciona-
les en relacién con dichas condiciones.

Se analizan las tendencias en la sin-
dicalizacién a nivel global y de ramas de

actividad, mostrandose en ambos niveles
aumenios en la cantidad de afiliados sindi-
cales y en la tasa de sindicalizacién entre
mediados de los afios sesenta y ochenta.
Respecto de la estructura organizativo-ins-
titucional del sindicalismo, la considera-
¢ién de la evidencia disponible —en térmi-
nos del ndmero de afiliados— permite
apreciar el grado de predominio que iie-
nen, hacia mediados de los afios ochenta,
los sindicatos organizados a nivel de rama
de actividad, los que ofrecen una actuacién
de alcance nacional y los que nuclean en
su conjunto —o de manera agregada— a
diversos tipos de trabajadores (“obreros,
empleados”, “obreros, empleados, técnicos
y profésionales”, etc.).
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